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El Plan busca "lograr la equidad en salud y el 
desarrollo humano“  

 

 

 

Representan los aspectos 

fundamentales que por su 

magnitud o importancia se 

deben intervenir, preservar 

o mejorar. 
 

garantizar la salud 

y el bienestar, con 

enfoque diferencial  

8 dimensiones prioritarias  
2 transversales  



Objetivos  

Mejorar las condiciones de vida y salud de 

los habitantes  

Avanzar hacia la garantía del goce efectivo 

del derecho a la salud 

Cero tolerancia con la mortalidad y 

discapacidad evitable 
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Dimensiones Prioritarias 

Dimensiones Transversales 
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Fortalecimiento de la autoridad sanitaria  

Gestión diferencial  de las poblaciones vulnerables 





Política Públicas Sociales 
Incidencia en las iniquidades sociales  

Apoyo y Fortalecimiento a las Familias 

Envejecimiento y Vejez 

Infancia y Adolescencia  

Primera Infancia  

Juventud 

Discapacidad  

Género 

Habitanza en Calle  

 



Marco Conceptual del Plan Decenal de Salud pública   

Organización Mundial de la Salud -2009  

Manubrio: Equidad en salud y Desarrollo Hno Sostenible 

 

Determinantes sociales en las inequidades en salud 

Rueda delantera: Macro políticas globales: Política Social 

                                                                      Políticas Públicas 

                 Cultura   y valores  

Ruedas llanta 1:  

o Costumbres y tradiciones 

o Derechos relacionados: trabajo, educación, ingreso (posición social?) 

o Discapacidad 

o Violencias  

o Curso de vida: género, étnica, edad  

o Centro unión: capital social 

o Vulnerabilidades sociales 

Determinantes sociales de la salud 

Las 8 dimensiones 

Llanticas de la rueda de atrás: condiciones materiales, entornos, comportamientos y 

estilos de vida, servicios de salud 

Respuesta: política, gobernanza, y rectoría transectorial, participación social, 

sinergias públicas y privadas 



Concepto de familia 



Política, parte de los pronunciamientos de la Honorable Corte 
Constitucional y del Consejo de Estado, entre los que se destacan:  
  
"La familia es una realidad social que ha sido objeto de reconocimiento 
político y jurídico en la Constitución de 1991 en cuanto se la considera 
núcleo o sustrato básico de la sociedad...  
la Constitución aun cuando distingue no discrimina entre las diferentes 
clases de familia; todas ellas son objeto de idéntica protección jurídica 
sin que interese, por consiguiente, que la familia se encuentre 
constituida por vínculos jurídicos, esto es, por la decisión libre de un 
hombre y una mujer de contraer matrimonio, o por vínculos naturales, 
es decir, por la voluntad responsable de conformarla.”.  



Este criterio que ha sido reiterado y ampliado en sentencias  
T-510  de 2003, C-029 de 2009 y C-577 de 2011 de esa misma 
corporación. Postura que concuerda con la expuesta por el Consejo de 
Estado en varios fallos, es la del 11 de julio de 2013, en el que al 
referirse a la familia señaló:   
“Es una estructura social que se constituye a partir de un proceso que 
genera vínculos de consanguinidad o afinidad entre sus miembros. Por 
lo tanto, si bien la familia puede surgir como un fenómeno natural 
producto de la decisión libre de dos personas, lo cierto es que son las 
manifestaciones de solidaridad, fraternidad, apoyo, cariño y amor, lo 
que la estructuran y le brindan cohesión a la institución”.   
 

Consejo de Estado, Sección Tercera, fallo del 11 de julio de 2013. 
 



Líneas operativas  

Fortalecimiento de la planificación de la salud en los 

territorios en función de resultados, conexión con la 

asignación de las fuentes de recursos y actores 

responsables de la gestión sectorial, transectorial y 

comunitaria, y define las orientaciones operativas de las 

acciones a través de las siguientes líneas de acción:  

1. Promoción de la salud  

 Formulación de políticas públicas  

 Movilización social  

 Generación de entornos saludables  

 Generación de capacidades 

sociales e individuales  

 Participación ciudadana  

 Educación en salud  



Líneas operativas  

3. Gestión de la salud pública  

• Conducción  

• Sostenibilidad del financiamiento  

• Garantía del aseguramiento  

• Fiscalización  

• Intervenciones colectivas  

•  Movilización de los otros sectores de la 

sociedad, de los territorios y de la 

ciudadanía  

2. Gestión del riesgo en salud 

• Análisis de riesgo de la población con 

enfoque diferencial  

• Planeación de la atención según riesgos 

con enfoque diferencial  

• Modificación del riesgo  

• Vigilancia de la gestión del riesgo  

• Gestión de la calidad de la atención  

• Coordinación administrativa – técnica 

de los servicios y planes  
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 Análisis según lista de morbilidad

 Eventos agudos y crónicos de alto costo

 Eventos precursores

 Eventos de notificación obligatoria

Determinantes 

estructurales  de 

las inequidades en 

salud
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Determinantes 

Intermediarios de 

la salud

Métodos de análisis

 Ajuste de tasas

 Cálculo de AVPP

 Diferencias relativas

 Identificación de 

prioridades

 Descripción de la 

morbilidad según 

agrupación

• Medidas absolutas y 

relativas de desigualdad

• Identificación de 

prioridades

 Diferencias relativas

 Razón de tasas

 Índices de concentración

 Identificación de 

prioridades

Género

Nivel 

educativo

Pobreza

Área 

(Urbano/rural)

Aseguradora

Afiliación

Etnia

Desplazami

ento

Discapacid

ad

Variables que causan 

gradiente

Prioridades por dimensión 

prioritaria

Causas de 

las causas

Propuesta de objetivos 

sanitarios territoriales

Salida-resultado
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o Contexto territorial

Contexto demográfico

Localización – Características 

físicas del territorio – Accesibilidad 

geográfica

Tamaño y volumen poblacional –

Estructura demográfica – Dinámica 

demográfica – Movilidad forzada

Representado a través de:

6% 4% 2% % 2% 4% 6%
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35-39
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70-74

75-79

80 Y MÁS

2020

2005

2013

Conocimiento de la 

relación población-

territorio-ambiente-

sociedad

• Circunstancias 

materiales

• Factores conductuales, 

psicológicos y culturales

• Sistema sanitario

Biológicos, estrato. etnia, 

raza, nivel educativo, 

ocupación, ingresos

Plan estratégico

Plan operativo

ANALISIS DE LA SITUACIÓN EN SALUD 
Gestión del Riesgo  

Interpretación 
contextualizada 

DIAGNÓSTICO  
PASE 





La familia 

Unidad persona – familia 
 

Articulación entre la titularidad de los 
derechos de la familia y la de sus integrantes, 
por tanto, desde el imperativo establecido por 
el marco normativo, hacer visible la familia 
como agente político no implica ocultar la 
persona y los derechos de sus integrantes, 
sino por el contrario manejar una interacción 
constante entre la categoría familia con las 
características anotadas y sus integrantes que 
son personas libres y autónomas en ejercicio 
de sus derechos en todos los momentos del 
proceso vital 



La familia en los enfoques  
y dimensiones   



 Enfoque de derechos 
 Determinantes sociales 
 Enfoque de género  
 Enfoque de ciclo de vida 
 Entornos de intervención 
 Enfoque diferencial 
 Enfoque de Género  
 Enfoque Étnico  
 Poblacional 

Enfoques de la  
salud pública   

Enfoques de la  
PPNAFF 

Además de los de  PDSP:  
 
 Enfoque intergeneracional  
 Enfoque de curso de vida 
 Enfoque poblacional y 

territorial 
 Enfoque de salud familiar y 

comunitaria  



La familia y la vida cotidiana  
 
Relaciones internas y externas  

 

-Internas  
intergeneracionales, de género, reproductora de 
valores, costumbres, creencias  
 

-Externas, con el Estado, la sociedad y la 

comunidad. Determinantes: Salud, justicia, 
educación, trabajo, la recreación y el descanso, 
   

           Política         Pública  
 

Promueve la generación de relaciones 
democráticas de la familia y el 
desarrollo de capacidades, a través del 
reconocimiento del colectivo familia 
como sujeto de derechos y de cada uno 
de sus integrantes independientemente 
considerados.  



  

Proporcionar las condiciones necesarias para el desarrollo de 
capacidades, recursos afectivos, culturales, económicos, 

sociales, jurídicos y democráticos  
 

para que las familias en Colombia,  

se constituyan en agentes de transformación y desarrollo 

social, y las fortalezas que potencien su auto-

reconocimiento como sujeto colectivo de derechos para 

apoyar, fortalecer y orientar su propio desarrollo y el de sus 

integrantes individualmente considerados, 

Objetivo General PPNAFF  

 en entornos de democracia, pluralidad y 

diversidad estructural que le son propios y como 

agente interlocutor con su entorno político, 

económico y cultural. 



• Pobreza y pobreza extrema  
• Familias en situación de vulnerabilidad 

social 
• Familias y cuidado de las personas 

dependientes  
• Familias y relaciones intergeneracionales   

Aspectos generales   



Salud Ambiental  

Convivencia social  

y salud mental  

Atención Primaria en Salud - Atención 

Primaria en Salud Ambiental 

 

Educación en Salud Ambiental: ambientes 

sanos  

 

Lactancia y familia como práctica 

ecológica como recurso natural renovable  

Dimensiones  

Prevención y atención integral a problemas 

y trastornos mentales y las diferentes 

formas de la violencia- familias fuertes  



Salud y  

ámbito laboral  

Vida Saludable y  

condiciones no 

transmisibles  

• Protección de la salud en los trabajadores  

• Equilibrar los tiempos laborales con los tiempos 

para la familias 

• Reducir el ausentismo laboral  

• Reducir el riego laboral 

• Este componente incluye las estrategias para 

la promoción de la salud mental, sus factores 

protectores y generación de entornos 

familiares, educativos, comunitarios y 

laborales favorables para la convivencia 

social. 

• Modos, condiciones y estilos de vida 

saludables: salud bucal, visual y auditiva, 

acceso a servicios 

• Alimentación equilibrada, actividad física, 

amamantamiento, cesación del consumo del 

tabaco, alcohol y otros SPA 

• Uso y aplicación de las TICS - ENT 

Dimensiones  



Sexualidad y 

Derechos SR 

Seguridad  

Alimentaria 

 y Nutricional 

Dimensiones  

• Disponibilidad y acceso a los alimentos 

• Consumo y aprovechamiento biológico 

• Inocuidad y calidad de los alimentos 

• alimentación completa, equilibrada, suficiente y 

adecuada  

• Información, educación y comunicación  

• Promoción, protección y apoyo a la lactancia materna 

Generar condiciones sociales, económicas, políticas y 

culturales que inciden en el ejercicio pleno y autónomo 

de los derechos sexuales y derechos reproductivos de 

las personas, grupos y comunidades en el marco de los 

enfoques de género y diferencial asegurando reducir las 

condiciones de vulnerabilidad y la atención integral de 

las personas - familias 



Salud Pública en  

Emergencias y  

Desastres  

Vida saludable y 

enfermedades  

no transmisibles  

Dimensiones  

Identificación, prevención y mitigación de los 

riesgos y las vulnerabilidades en los territorios y 

que buscan anticiparse a la configuración del 

riesgo futuro de emergencias o desastres  

Atención e integración de las familias víctimas y 

poblaciones vulnerables: infancia y personas 

mayores  

Estrategias de Gestión Intersectorial de las políticas 

públicas  

Entornos saludables que favorecen el desarrollo de 

niñas, niños y adolescentes  

Envejecimiento y vejez  



Dimensiones 

Transversales   

Desarrollar la política nacional de apoyo 

y fortalecimiento de las familias para 

lograr reducir el maltrato y el abandono de 

las personas mayores a partir de la 

formación de familias democráticas en 

donde se reconoce a todos sus miembros 

como sujetos de derechos y el desarrollo 

de capacidades para el auto-

reconocimiento y la autogestión.  

Envejecimiento y vejez 



Dimensiones 

Transversales   

Reconocimiento de los efectos del 

envejecimiento demográfico y de la 

dinámica poblacional en la estructura y 

composición de las familias y su incidencia  

en el desarrollo económico y social del 

país.  



Vulnerabilidad asociada al género  

Se busca promover condiciones que favorezcan el 

desarrollo integral de hombres y mujeres, en el 

transcurso de su vida en su entorno familiar, social, 

económico y político desde la perspectiva de género 

y equidad  

Dimensiones 

Transversales   

Promover la Política de Familia orientada a la formación de familias 

democráticas y respetuosas de los derechos de todos y cada uno de sus 

miembros.  

3. Promover estrategia mujer y hombre, infancia, familia y comunidad, 

promover la responsabilidad compartida de hombres y mujeres en la crianza de 

los hijos e hijas, cuidado de personas dependientes, así como su papel en el 

fortalecimiento y cohesión de su comunidad.  



Vulnerabilidad asociada al género  

Se busca promover condiciones que favorezcan el 

desarrollo integral de hombres y mujeres, en el 

transcurso de su vida en su entorno familiar, social, 

económico y político desde la perspectiva de género 

y equidad  

Dimensiones 

Transversales   

Promover la Política de Familia orientada a la formación de familias 

democráticas y respetuosas de los derechos de todos y cada uno de sus 

miembros.  

3. Promover estrategia mujer y hombre, infancia, familia y comunidad, 

promover la responsabilidad compartida de hombres y mujeres en la crianza de 

los hijos e hijas, cuidado de personas dependientes, así como su papel en el 

fortalecimiento y cohesión de su comunidad.  



Atención integral en salud para las personas con 

discapacidad bajo el enfoque diferencial  

Dimensiones 

Transversales   

Proveer de manera continua y coherente acciones de 

promoción, prevención, recuperación y rehabilitación de 

la salud, dirigidas a la persona con discapacidad, a su 

familia y a su comunidad, desarrolladas en 

corresponsabilidad por el sector salud, la sociedad y otros 

sectores, con la finalidad de mejorar el estado de salud 

para su bienestar y desarrollo integral y sostenible.  



http://www.minsalud.gov.co/proteccionsoci
al/romocion-social/Paginas/Familia.aspx 



http://www.minsalud.gov.co/proteccionsoci
al/promocion-social/Paginas/Familia.aspx 


